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DIVISAO DE POLICIA FEDERAL - FOZ DO IGUACU/PR

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08385.008124/2025-34

2. Descricao da necessidade

Problema a ser resolvido (por qué fazer?)
Contratacao de servico comum para instalacdo de alambrado nas dependéncias da SR/PF/PR.

Conforme ja detalhado no Documento de Formalizacdo da Demanda, a Superintendéncia Regional de Policia
Federal no Estado do Parana (SR/PF/PR), enfrenta uma falha de seguranca no perimetro da area de
preservacdo permanente (bosque), a oeste/noroeste da edificacdo da SR/PF/PR. Na parte em que o bosque
confronta com a Rua Professora Julia Amaral Di Lenna, a cerca de arame farpado esta danificada e sem placas
de adverténcia que anteriormente existiam. Além disso, o bosque estaria servindo de esconderijo para pessoas
gue praticam furtos na regido e também para o consumo de drogas, o que implica em reducdo da seguranca da
Superintendéncia.

Perspectiva do interesse Publico

Evitar o vandalismo contra a edificagdo da Policia Federal e veiculos que ficam em estacionamento aberto.

Limitar o acesso de pessoas estranhas por meio de barreiras fisicas, diminuindo os gastos com seguranga
eletrdnica e vigilancia patrimonial.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GTED/SELOG/SR/PF/PR Marcio de Souza Bouzas
GTED/SELOG/SR/PF/PR Junior Maggi

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Enquadramento do objeto

Classificagdo como obra, servico comum ou especial de engenharia ou servico comum
geral

O objeto da contratacdo deve ser classificado com um servico comum geral, pelos motivos abaixo elencados.

Na linha do que ja restou assentado pelo Tribunal de Contas da Uni&o (Acordao 1.046/2014-TCU-Plenério):
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"[...] a complexidade do servigco ndo € o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no
conceito de ‘servico comum’, mas sim o dominio do mercado sobre o0 objeto licitado.
Caso apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e se
encontre disponivel, a qualquer tempo, em um mercado proprio, 0 servico pode ser
classificado como servico comum” [...] “bem ou servico comum” deve ser entendido
como aquele que detém caracteristicas padronizadas, identificavel por denominacdo
usual no mercado. Portanto, a nocdo de “comum” ndo esta vinculada a estrutura
simples de um bem ou de um servi¢co. Do mesmo modo, a estrutura complexa também
nao é razao bastante, por si s, para retirar a qualificacdo de “bem ou servico comum”.

A Lein. 10.520/2002 define o bem ou servico comum baseada em critérios eminentemente mercadologicos, de
modo que a complexidade técnica ou a natureza intelectual do bem ou servigo ndo impede a aplicagao do
pregdo se o mercado possui definicdes usualmente praticadas em relacdo ao objeto da licitagéo.

Para tanto, considerando serem o “menor pre¢o” e 0 “maior desconto” os critérios de julgamento admitidos para
as licitagBes de bens e servigos comuns (art. 6°, XLI, Lei 14.133/2021), somente sera possivel a ado¢do do
pregédo se as especificagdes do bem ou do servico, dada a maturidade do mercado relevante (ainda que
especializado ou com universo de players reduzido), forem passiveis de incorporacdo no edital do certame, em
disposicdes objetivas e padronizadas. Ou seja, apenas em tal contexto, no qual se podera mensurar com
objetividade e seguranca o resultado final da futura contratacéo, é que serd adequado empreender uma disputa
concorrencial tendo como critério o “menor pre¢o” ou o0 “maior desconto”.

Portanto, como o servi¢o de instalacéo de cerca do tipo alambrado, com utilizacdo de postes pré-moldados
(mourdes) e concertina é uma técnica plenamente dominada pelo mercado, o0 servigo contratado sera
objetivamente definido e quantificado em edital, ou seja, se enquadra como servico comum, na modalidade
pregéo.

Da Dispensa de Licitagéo

Trata-se de contratacdo com valor inferior ao limite do DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024,
R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos). Assim, e, sendo
certo que para o exercicio de 2025 os valores dispensados de contratacdo somados, nao alcancaram o referido
limite, verifica-se a possibilidade de utilizar o disposto no no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Natureza dos Servigos:

Servigo por escopo ou continuado

Os servicos demandados devem ser classificados como servigos ndo continuos ou por escopo, pelos motivos
abaixo elencados.

A contratacdo que se pretende celebrar tem por finalidade a instalacao de cerca do tipo alambrado, que possui
medicao por etapas e data definida para término, possui prazo de execucao e vigéncia. Dessa maneira nao
existe continuidade dos servigcos, mas tdo somente uma entrega Unica (ou entregas parciais) a ser recebida por
meio de recebimento provisério e definitivo.

Ainda a definicdo da Lei n° 14.133/2021 para servi¢cos escopo é dada da seguinte forma:

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusédo do objeto.
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De acordo o Art 2°, inciso I, da Portaria ME 7.828/22 a pretendida contratagédo nao é atividade de custeio, sendo
classificada como investimento. Além disso, do resultado da contratacdo ndo havera atividade de custeio
herdada, como no caso de construcdo de edificacdes, onde apos a construcdo necessita-se, obrigatoriamente,
de manutencéo.

Duracéo inicial do contrato:
Execucéo e vigéncia

O contrato ndo possui hatureza continuada, portanto o servi¢o termina apés a entrega total do objeto, que é a
execucdo completa da cerca do tipo alambrado, incluidos a instalacdo de concertina e portdo de acesso a
pedestres, aprovados pela Fiscalizacdo Técnica.

A previséo para o fim do servigo, execucdo contratual, € de 30 (trinta) dias corridos, a contar da data estipulada
na Ordem de Servigo de Abertura (OSA).

O prazo de vigéncia contratual é de 90 dias a contar da data de assinatura do contrato.

Subcontratacao:

Itens e percentuais aplicaveis
Seré permitida a subcontratacdo nos seguintes servigos:
Fornecimento e instala¢éo do portdo de acesso a pedestres;

Fornecimento e instalacdo de concertina.

Participacédo de Consoércios

Trata-se de um Unico servigo, que pode e deve ser realizado por uma Unica empresa e ainda com escopo muito
reduzido. Assim a opc¢ao pelo consércio seria desproporcional ao objeto a ser contratado, e o embaraco
administrativo causado por uma gestdo de contrato de uma modalidade de contratacdo tdo peculiar ndo traria
gualquer beneficio para a Administracdo Publica.

Participacédo de Cooperativas

Seré admitida a participacdo de cooperativas desde que respeitadas as regras da Lei 14.133/2021 e IN — Seges
/IMP 5/2017:

A Lei 14.133/2021 estabeleceu que os profissionais organizados em cooperativa podem patrticipar de licitacdes
publicas, desde que cumpram as seguintes condicdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar
de licitacdo quando:

| — a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;
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Il — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado,
com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

lIl — qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administrag&o indicar nominalmente pessoas;

IV — o objeto da licitacéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas
na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servi¢cos especializados constantes
do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a
sua atuacao.

A Instrucdo Normativa N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servigcos sob o regime de execucéo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, orienta que:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando,
pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo
a ndo demandar relacdo de subordinagédo entre a cooperativa e os cooperados,
nem entre a Administragéo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada
ou em rodizio, em que as atividades de coordenacdo e supervisdo da execucdo
dos servicos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de
1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para
gue tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuicdo.

§ 1° Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar
um modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas
neste artigo, o qual servira como condi¢éo de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediac&o ou subcontratacao.

Art. 11. Na contratacdo de sociedades cooperativas, o 6rgdo ou entidade devera
verificar seus atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras
internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuacéo ou fraude.

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes
aos quadros funcionais da instituicao.

Paragrafo Unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam
de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus
custos operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, ndo serd permitida, em observancia ao principio da
isonomia, a participagdo de instituicbes sem fins lucrativos em processos
licitatorios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou
de consorcio de empresa.

Art. 13. Nao serd admitida a contratagdo de cooperativa ou de instituicdo sem fins
lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo
com o objeto contratado.
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Elaboracédo de Projeto Executivo

Existéncia de Projeto Executivo

N&o existe, para essa contratacdo, a necessidade de formalizar Projeto Executivo, pois hdo se trata de uma obra
ou de servico de engenharia, mas tdo somente a execu¢ao de um servico comum geral. A soma das pecas
técnicas produzidas durante a instru¢éo processual suprem as necessidades da contratada quanto a execucao
do objeto.

A contratacdo para elaborar Projeto Executivo

A pretendida contratacdo ndo tem como objeto ou parte dele a elaboracéo de projeto executivo, trata-se de
contratagdo de servigo classificado como comum em geral. A empresa contratada ndo ird elaborar projeto.

Cessao de Uso de Direitos

As solugdes originais, ou propriedade intelectual que tenha como polo passivo o objeto do contrato de que trata
esse documento, e que venham a ser elaboradas pela contratada, seréo cedidas tacitamente a Administracao
Publica, na figura da Policia Federal.

O cedente ndo podera proibir a vinculagéo da solugéo a Policia Federal, restando aquele os direitos de
propriedade intelectual na figura de co-autor.

Confidencialidade

Durante a vistoria das instala¢des, caso a licitante opte por vistoriar as edificagfes, sera permitido o acesso a
pranchas ou desenhos da edificagcdo, porém sera proibida sua reproducgéo, e posterior transito dessas
informacdes, seja por meio digital ou analégico.

Apbs a assinatura do contrato podera ser disponibilizado para a contratada, mediante Termo de
Confidencialidade, pranchas, desenhos, projetos e outros documentos que possuam informacgdes sobre as
caracteristicas internas das edificacdes, bem como os sistemas que nelas estdo contidos.

Sustentabilidade:

A empresa contratada devera seguir critérios e praticas de sustentabilidade, conforme critérios descritos a
seguir, quando aplicaveis, extraidos do Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis da AGU:

Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de:
(a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente
aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,; (b) supresséo da
vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA; (c) florestas plantadas; e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do
orgdo ambiental competente.

Na execugdo dos servi¢cos, a contratada devera obedecer as disposicdes da CONAMA n° 340, de 25 de
setembro de 2003, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento, armazenagem e transporte das
Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio (SDOs) abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente
CFCs, Halons, CTC e tricloroetano), obedecendo as seguintes diretrizes:

E vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que ndo estejam em conformidade com as
especificacBes da citada Resolucdo, bem como quaisquer outros vasilhames utilizados indevidamente como
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recipientes, para o acondicionamento, armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs, CFC-12, CFC-
114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-1301 e H-2402;

Quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto de manutencgéo, reparo ou
recarga, ou outra atividade que acarrete a necessidade de retirada da SDO, é proibida a liberacédo de tais
substancias na atmosfera, devendo ser recolhidas mediante coleta apropriada e colocadas em recipientes
adequados, conforme diretrizes especificas do art. 2° e paragrafos da citada Resoluc¢éo;

A SDO recolhida deve ser reciclada “in loco”, mediante a utilizacdo de equipamento projetado para tal fim que
possua dispositivo de controle automatico antitransbordamento, ou acondicionada em recipientes adequados e
enviada a unidades de reciclagem ou centros de incineracao, licenciados pelo 6érgdo ambiental competente.

Quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser enviados aos centros regionais de
regeneracao de refrigerante, licenciados pelo 6rgao ambiental competente, ou aos centros de coleta e
acumulacado associados as centrais de regeneracao.

Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da execucéo
contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido
da respectiva medicdo, mediante a apresentagédo dos seguintes documentos, conforme o caso:

Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos florestais;

Copia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou subprodutos florestais
junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscricdo for obrigatéria, acompanhados dos respectivos
Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981, e Instrucéo
Normativa IBAMA n° 05, de 15/03/2014, e legislacéo correlata;

Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de 18/08/2006, do Ministério do Meio
Ambiente, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se tratar de produtos ou subprodutos
florestais de origem nativa cujo transporte e armazenamento exija a emissao de tal licenca obrigatoria.

Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucao contratual tenham origem em Estado que
possua documento de controle préprio, a CONTRATADA devera apresenta-lo, em complementacdo ao DOF, a
fim de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territorio estadual.

Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil estabelecidos na
Resolugéo n° 307, de 05/07/2002, com as alteracbes posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, conforme artigo 4°, 88 2° e 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes
termos:

O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as diretrizes técnicas e
procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, ou do Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil apresentado ao érgdo competente, conforme o caso;

Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a CONTRATADA devera
providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construcao civil originarios da contratacao,
obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao ser reutilizados ou reciclados na forma
de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de reservacdo de material para usos futuros;

residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a
areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem futura;

residuos Classe C (para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplica¢cdes economicamente viaveis
gue permitam a sua reciclagem/recuperacéo): deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;
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Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser armazenados,
transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

Em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratacdo em aterros de
residuos sélidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d'agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei,
bem como em areas nao licenciadas;

Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, conforme o caso, a
contratada devera comprovar, sob pena de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a
atmosfera, por emissédo pontual ou fugitiva, utilizado na execugao contratual, devera respeitar os limites maximos
de emisséo de poluentes admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/20086, e legislacdo correlata, de
acordo com o poluente e o tipo de fonte;

Na execucdo contratual, conforme o caso, a emissao de ruidos ndo podera ultrapassar o0s niveis considerados
aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 -
Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da
Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacao correlata;

Nos termos do artigo 4°, 8 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, deveréo ser utilizados, na
execucado contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de
suprimento e custo inferior em relacédo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formagéo de precgos
0s custos correspondentes;

Usar produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA,

Realizar a separagéo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administragédo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem,
guando couber, nos termos da IN do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) n° 6, de
3 de novembro de 1995, e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

Os equipamentos elétricos a serem utilizados na execuc¢do dos servicos deverdo possuir a Etiqueta Nacional de
Conservagéo de Energia (ENCE), na classe A, nos termos da Portaria INMETRO que aprova os Requisitos de
Avaliacdo da Conformidade (RAC) e trata da etiquetagem compulséria do respectivo equipamento;

A contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos frascos de aerossol e das
lampadas fluorescentes originarios da contratacdo, recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo respectivo
fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou revendedor, para fins de sua destinacao final ambientalmente
adequada,;

A contratada deverd providenciar o recolhimento dos recipientes de tintas, vernizes e solventes originarios da
contratacao, para posterior repasse as empresas industrializadoras, responsaveis pela reciclagem ou
reaproveitamento dos mesmos, ou destinacao final ambientalmente adequada.

Além disto, a contratada devera observar, no que couber, as normas gerais de sustentabilidade:
Normas ABNT para sustentabilidade:

ABNT ISO/TR 14062:2004
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ABNT NBR 16001:2012

ABNT NBR ISO 10002:2005

ABNT NBR I1SO 10014:2008

ABNT NBR I1SO 14001:2015

ABNT NBR ISO 14040:2009 Verséao Corrigida:2014
ABNT NBR ISO 14044:2009 Verséao Corrigida:2014
ABNT NBR ISO 26000:2010

ABNT NBR ISO 31000:2009

ABNT NBR ISO 50001:2011

ABNT NBR ISO 9001:2015

ABNT NBR ISO 9004:2010

Legislacdo Ambiental e correlatas:

Lei n°® 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente.
Lei n®12.187/2009 — Politica Nacional de Mudanca do Clima.

Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Decreto n° 2.783/1998 — Proibe entidades do governo federal de comprar produtos ou equipamentos contendo

substancias degradadoras da camada de ozénio.

Decreto n° 5.940/2006 — Coleta Seletiva Solidaria na Administracao Publica Federal

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010 — Dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na

aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela administracao direta, autarquica e funcional.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12/11/2012 — Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de

Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras

providéncias.

Portaria n® 61 — MMA, de 15/05/2008 — Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental nas compras publicas.

Portaria n® 43 — MMA, de 28/01/2009 — Proibe o uso de amianto em obras publicas e veiculos de todos os

orgaos vinculados a administragao publica.

Portaria n° 23, - MPOG, de 12/02/2015 — Estabelece boas praticas de gestdo e uso de energia elétrica e de 4gua

nos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autérquica e fundacional e disp6e sobre o

monitoramento de consumo desses bens e servicos.

Habilitacdo Econdmico-Financeira (Patriménio Liquido)

Conforme regulamenta a Lei 14.133/2021, temos que:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do
licitante para cumprir as obrigacbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
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comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracéo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicgos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.

Portanto, sera adotado o percentual de 10% de capital minimo ou de patriménio liquido minimo da empresa
ganhadora.

Garantia da Contratacao

Garantia de Execucéao

A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacao
de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, conforme regras previstas no Capitulo Il - Das
Garantias, da Lei 14.133/2021, artigos 96 a 102:

Art. 98. Nas contratacBes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos

Portanto, sera exigida a garantia de execugéo, tendo em vista que a natureza dos servigos requerem que sejam
adotados cuidados com a finalidade de garantir a execug&o contratual, adotando-se o percentual de 5% previsto
como regra do Art. 98, por ndo se verificarem circunstancias que justifiguem a majoracao.

Seguro-garantia

O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado
perante a Administracéo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizacdes decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contratacdes regidas por esta Lei:

| - o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e devera acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia deste
mediante a emisséo do respectivo endosso pela seguradora;
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Il - o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o
prémio nas datas convencionadas.

Facultado a contratada a opgéo pelo seguro garantia desde que explicito em contrato, conforme descrito no TR.

Garantia dos Bens e Servicos

Garantia quinquenal
A garantia quinquenal dos servi¢os na forma do Art 618 do Cdédigo Civil € a seguinte:
Art 618 da Lei 10.406/02

Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes consideraveis, o
empreiteiro de materiais e execuc¢do respondera, durante o prazo irredutivel de cinco
anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do
solo.

Paragrafo Unico. Decaird do direito assegurado neste artigo o dono da obra que nao
propuser a acdo contra 0 empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao
aparecimento do vicio ou defeito

Assim, ndo podera ser exigida a quinquenal dos servi¢os tendo em vista ndo tratar-se de intervencao de
engenharia, ou seja, a contratacao que se pretende celebrar € isenta de responsabilidade técnica.

Garantia Legal Cédigo Consumidor

A garantia legal para pecas, materiais, equipamentos, mecanismos ou ferramentas sera aquela estipulada pela
Lei 8078/90.

Garantia Contratual dos Servicos

A garantia contratual para pegas, materiais, equipamentos, mecanismos ou ferramentas soma-se a garantia
legal em um periodo de 9 meses, fazendo um total de 12 meses de garantia contratual.

Garantia Estendida

N&o sera exigida garantia estendida para os materiais aplicados, ou para 0s servicos executados.

Transicédo Contratual e Encerramento

Obrigatoriedade da transi¢céo contratual
N&o se aplica para essa contratagao.

Transferéncia de conhecimento

Para os equipamentos, sistemas e mecanismos adquiridos ou adaptados durante o contrato, ou ainda
para aquelas solucdes originais elaboradas pela contratada e sempre que a especializagcédo assim
determinar, devera haver transferéncia de conhecimento para operacédo e controle desses novos
aparatos.
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Manual de operacdes

O manual de operacdes nédo refere-se ao escopo da propria contratacdo, contudo é item inerente a
aquisicao de insumos, 0s quais, quando a especializacdo assim exigir deverao trazer consigo o
respectivo manual de operacgdes.

Registro na entidade profissional
Nao aplicavel para esta contratacdo, haja vista tratar-se de servico comum geral, e ndo de engenharia.
Capacidade técnica operacional

A contratada deverd comprovar que possui capacidade técnica operacional para execucao de, no minimo, 50
metros lineares de cerca do tipo alambrado, gradil ou similar, com altura minima de 2,00m.

O Termo de Referéncia detalha as regras para comprovacdo da capacidade técnica operacional.
Capacidade técnica profissional (do responsavel técnico):

N&o sera exigido qualificacéo técnica-profissional para a presente contratacdo, pois se trata de um servico
comum geral, cuja técnica é amplamente dominada pelo mercado.

Regime de Execucéao Indireta:

Tipo de Empreitada

Considerando que a contratagdo envolve somente um tipo servigo e, com vistas a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo, bem como a adequada contraprestagédo conforme as caracteristicas dos
servicos a serem contratadas o regime devera ser Empreitada por Pre¢o Global.

Empreitada por Preco Global

Para o item a ser adjudicado e tendo em vista que é possivel a adequada mensuracao dos servi¢os e insumos
gue compdem a contratacdo, trata-se do regime mais adequado para este tipo de contratacéo.

No caso de empreitada por prego global, a Administragédo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
todos os elementos e informacdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos
com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo (conforme recomendacdes basicas para a Contratagéo
e Fiscalizacdo de Obras de Edifica¢cdes Publicas do TCU);

Ressalta-se que os quantitativos foram levantados preliminarmente com a utilizacdo de imagem de satélite e,
posteriormente, através de medi¢cdo manual no local de execugéo dos servigos, o que resultou em uma boa
margem de precisdo. Além do mais, os orcamentos apresentados pelas empresas foram baseados em visitas "in
loco", do local de realizacéo dos servicos, corroborando, assim, para a precisdo dos quantitativos.

Por fim, em se tratando de servico comum, onde ndo ha apresentacdo de projeto basico ou executivo, 0
levantamento dos servicos € feito, em suma, com a apresentacdo de orcamentos por empresas capacitadas
para realizarem os servigos, apoés vistoria no local e conhecimento dos requisitos de contratagdo.

Subestimativas ou Superestimativas Relevantes

Como regra geral, mas sempre justificado, admite-se aditivo em contratos regidos por qualquer regime que néo
seja contratacdo integrada ou semi integrada.
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Neste contexto, verifica-se situagdes que a possibilidade de celebracdo de aditivos em EPG dividem-se em dois
grupos:

AlteracOes de projeto propostas pela administragéo, fatos imprevisiveis e demais situagfes, em que é obrigatéria
a celebracéo de termo aditivo ao contrato de obra publica, respeitados os limites legais;

Alteracdes contratuais decorrentes de erros de orgamentacéo, projetos ou quantitativos, em que se devem
considerar os riscos que envolvem os contratos administrativos, sendo divididos, doutrinariamente, em alea
ordinaria e alea extraordinaria (subdivididos em aleas administrativa e econémica).

Salienta-se, oportunamente, da necessidade da definicdo dos seguintes conceitos:

subestimativas relevantes: quantitativos relevantes subestimados no orcamento base da licitacdo, omissdes
perceptiveis (entendidas como itens que estariam incluidos no servi¢co contratado por uma exigéncia légica do
préprio servigo ou pela inclusdo em qualquer outro item do projeto basico: projetos, especificagcdes, memoriais,
etc);

superestimativas relevantes: quantitativos superestimados que comprometam a observancia aos principios da
economicidade, moralidade e probidade administrativas devem sofrer alteracdo contratual para reduzir os
guantitativos inadequados, ajustando o montante total ao valor real, caracterizando superfaturamento de obras
publicas e configurar ato de improbidade administrativa.

Neste contexto, segundo a Orientagcdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos,
seguindo padrdes internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council), indica uma margem de erro
de um orcamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco por cento) para um Projeto Basico quando
caracterizada uma situacao de utilizacdo de EPG, ou seja: com todas as informacgfes necessarias para a
confecgdo de uma planilha orgamentéria detalhada e disponiveis. Assim, esse parametro sera utilizado neste
processo como critério médio de variagédo de risco de cada etapa do projeto.

Caso seja ultrapassado o limite supracitado, pode ser efetuado aditivo contratual, de modo que
eventuais alegacdes de falhas ou omissdes em qualquer das pecas, ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, o limite maximo de tolerancia de até 25% do valor total dispensado para a parcela destinada a
Empreitada por Pre¢co Global.

Nesse sentido segue abaixo tabela com as tolerancias permitidas:

IMPACTO ALOCACAO
~ (Alto, (Contratado,
RISCO DEFINIGAC Médio ou Contratante ou
Baixo) compartilhado)
Subestimativas superiores a 10% Alto Contratante
Erros nos quantitativos dos
servicos da faixa A (Metodologia o _
ABC) da planilha orcamentaria. Superestlmat;/cz)aoj superiores a Alto Contratado
0
Erros nos quantitativos dos L
servicos das faixas B e C Subestimativas ou
Superestimativas de qualquer Baixo Compartilhado

(Metodologia ABC) da planilha

. valor
orcamentaria

12 de 19



Alteracdo nos custos devido a

Alteracao nos quantitativos ou  reyisgo de projeto e especificacéo Médio Contratante
inclusdo de novos itens por emitida pela Contratante
revisdo de projetos e
especificagdes.
Servigos cujos valores se
enquadrem na faixa A
(Metodologia ABC) da planilha Alto Contratante
Servigos previstos nos projetos e orcamentaria.
especificacbes, mas nao
contemplados na planilha
orcamentaria Servigos cujos valores se
enquadrem nas faixas B e C Baixo Contratado

(Metodologia ABC) da planilha
orcamentaria.

Para a contratacao em tela, tendo em vista ndo existir planilha orcamentaria, com classificacdo de insumos,
suprime-se a divisao por faixas (A, B e C) e utiliza-se o valor global para aferir a margem de erro de +/- 10%.

Matriz de Riscos Para o Contrato:

E facultativa a elaboracdo de uma matriz de alocaco de riscos, no contrato, para a presente contratacio. Além
disso, tal dispositivo é obrigatorio apenas em contratagfes integradas ou semi-integradas. Resta esclarecer
ainda que a Matriz de Alocacgédo de Risco difere da Matriz de Riscos da contratagdo, visto que esta vai anexa a
instrucdo processual, enquanto aquela é parte do contrato.

Ainda assim, sugere-se a inclusdo, no contrato, da seguinte Matriz de Alocac¢éo de Riscos:

IMPACTO ALOCACAO
~ (Alto, (Contratado,
2. RISCO DEFINICAO Y
¢ Médio ou Contratante ou
Baixo) compartilhado)
Subestimativas superiores a Alto Contratante
10%
Erros nos quantitativos
dos servigcos o _
Superestimativas superiores a Alto Contratado
10%
Alteracéo nos ~ .
. ¢ . Alteracdo nos custos devido a
quantitativos ou revisdo de projeto e
inclusdo de novos itens proJ Médio Contratante

por revisdo de
especificacdes.

especificacdo emitida pela
Contratante
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5. Levantamento de Mercado

Analise de Alternativas

A prospeccédo de mercado consiste em buscar solugdes semelhantes as pretendidas nesta licitacéo, e que
tenham em comum os mesmos problemas. Conhecido o problema, deve-se verificar quais as possiveis
solugdes, a saber:

Fechamento do perimetro com muro de alvenaria;

Fechamento do perimetro com gradil estacado;

Fechamento do perimetro com alambrado estacado;

Fechamento do perimetro com Nylofor;

Fechamento do perimetro com concertina.
Solucédo mais vantajosa

Apos a prospeccdo de dados verificou-se que no caso concreto a melhor solucéo seria a instalagéo de
alambrado estacado com concertina de fechamento na aresta superior. Dessa maneira consegue-se a protecao
de perimetro, com linha de visada externa e evita-se a projecéo de pessoas ou objetos por cima do alambrado.

6. Descricao da solucao como um todo

O que fazer?

A solucdo como um todo contempla a contratacdo de servigos de instalacdo de alambrado para fechamento de
perimetro que confronta com o bosque que fica a oeste/noroeste da edificacdo e que contempla os seguintes
servigos:

Instalacdo de cerca do tipo alambrado ou similar;
Instalacdo de concertina (linear ou helicoidal);

Instalacdo de portdo de acesso para pedestres.

Quem vai fazer?

Empresa especializada em instalacdo de alambrado ou gradil e que possua a capacidade técnica minima
exigida.

Como fazer?

A solucao da execucgao, tendo em vista que o orcamento é por empreitada fechada, sem planilha de custos, a
qual ficara a cargo da empresa contratada, cabendo a fiscalizagé@o técnica determinar somente o limite do
perimetro a ser cercado.

Onde Fazer?

A Superintendéncia Regional da Policia Federal no Parana tém por utilizagdo efetiva, neste momento, a seguinte
edificagéo:
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ITEM Edificagdo Endereco Cidade

Superintendéncia Regional da Rua Professora Sandalia Curitiba
Policia federal em Curitiba Monzon, 210, Santa Candida

Por que Fazer?

Tema ja exaurido no item DESCRICAO DA NECESSIDADE.

Vida atil do objeto da contratacéo.

A pretendida contratacéo trata justamente de prolongar a vida Util de determinado bem. No caso concreto a
edificacdo, evitar vandalismo e depredagédo do bem publico.

Manutencédo e Assisténcia

Trata-se de instalacdo de bem imovel (gradil ou alambrado), que devera ser manutenido e conservado pela
manutencado predial da propria superintendéncia, com excec¢ao dos casos onde havera abertura de garantia por
defeito ou vicio oriundos da prépria execuc¢do do servico ou dos materiais aplicados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

metros lineares), que se pretende limitar, a saber:
120 metros lineares de alambrado (galvanizado) estacado;
120 metros lineares de concertina (galvanizada) helicoidal (30 cm) ou linear com 3 fiadas de 10cm de intervalo;

Portdo com 0,80 x 2,00 metros (altura minima, podendo ser maior), de vao livre, com pérticos e sistema de
fechamento com fechadura ou cadeado, conforme ilustracéo abaixo:

H
ﬁ
| |
B

EFETE R P PR PE R

Portdo com estrutura em perfil metélico
(dimensdes minimas 0,80x2,00m)

Verificado o tamanho da intervencédo colheram-se orcamentos com base na solucéo de fechamento apresentada.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 24.200,00

Os custos foram estimados a partir de orgamentos com fornecedores. Foram coletados trés orcamentos e
devera ser considerado valido o de menor valor, tendo em vista tratar-se de dispensa por valor.

Os orcamentos auferidos seguem na tabela abaixo:

1 INSTALACAO DE ALAMBRADO UN R$ 24.200,00
ITEM FONTE EMPRESA CNPJ DATA DESCRIQAO UNIDADE VAL(ORF;)UNIT OBSERVACOES
fornecimento de CotacBes
cot 46.453.805 16/0p ™Maerial e mdo de obra obiidas
1 DIRE'Il'A PANTELAS /6001'91 D025 Para construcdo de UN R$ 24.200,00 diretamente com
) cercamento de area -
Alambrado as empresas.
fornecimento de Cotacdes
material e mao de obra .
2 DCI:ISI;I-T A SUPERTELAS O/%ggiigl /12?;22 para construgéo de UN R$ 26.050,00 diret;nt:t;?es com
. cercamento de area -
Alambrado as empresas.
fornecimento de Cotacdes
terial e mao de obra .
COT. 29.004.517 30/06 M2 ’ obtidas
3 DIRETA TELA SILVA 10001-30 12025 para construgéo de UN R$ 31.094,00 diretamente com

cercamento de area -
Alambrado

as empresas.

A estimativa de valor ficou em : R$24.200,00 (Vinte e quatro mil e duzentos reais).

Curva ABC

A curva ABC é exigida apenas para obras ou servicos de engenharia.

Cronograma Fisico Financeiro

Nao seré elaborado cronograma fisico-financeiro, pois a medicao devera ser feita em parcela Unica, e somente
depois de terminado e recebido o servigo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto da pretendida contratacao nao pode ser parcelado. Os servicos a serem executados sao indissociaveis.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O objeto prescinde ou ndo de outras contratacdes?

Os servicos objeto desta contratacdo sdo autbnomos e prescindem de contratacdes correlatas ou
interdependentes. Todos os servigos que deverdo compor a solucdo fazem parte do mesmo escopo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O projeto em questao esta diretamente alinhado a acao estratégica do 6rgdo de seguranca organica, assim
descrita: “promover a¢des para garantir a protecao de seus proprios bens e interesses, bem como de seus
servidores e instalagfes, através de um sistema de seguranca integrado e gerenciado internamente. I1sso inclui a
protecdo do patrimdnio, a seguranca das informacgdes, a integridade fisica dos servidores e a prote¢do das
instalagdes.

Em resumo, a segurancga organica € um conjunto de agdes preventivas e corretivas, geridas internamente, para
proteger a organizag¢ao contra ameacas, garantindo a seguranca de seus bens, pessoas e informacdes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Resultados Financeiros (ROI)

O resultado que se busca, considerando o retorno sobre Investimento (ROI - Return on Investment) do bem
publico com cuidados de manutenc¢ao, conservacao e seguranca organica diz respeito a utilizacao racional do
dinheiro publico no tocante a iniciativas que preservem o bem publico, tendo em vista que a contratacdo em tela
promove a protecéo do perimetro e dos bens nele contidos, tais como automoveis e demais sistemas que ficam
expostos no patio da edificacdo. No mesmo sentido, evitam-se gastos extras com vigilancia eletrnica e
seguranca patrimonial.

Resultados para a produtividade

O objeto da contratacao ndo possui impacto direto sobre a produtividade do 6rgéo ou de seus servidores, porém
aduz-se que ao término da intervencgdo os servidores daquele local contardo com um perimetro mais seguro.

Resultados quanto a aplicacdo de materiais e tecnologia

N&o se aplicam ao objeto desta licitac&o.

13. Providencias a serem Adotadas

Adequacao dos Locais e Ambientes

A edificacdo, objeto da contratacdo, possui ambiente adequado para a prestacdo dos servigos, sendo
desnecesséria qualquer alteracdo e/ou adequacéo.

Gestéo e Fiscalizacdo Técnica

Para gestéo e fiscalizagdo técnica devera haver ao menos 1 (um) Gestor da Execugdo do Contrato titular e 1
(um) substituto, 1 (um) fiscal titular e 1 (um) substituto por localidade, que ira, em conjunto com o responsavel
técnico da contratada, consolidar todos os relatérios e comprovacdes com vistas ao recebimento provisorio.
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Gestao e Fiscalizacao Administrativa

Para a fiscalizacdo e gestdo do contrato e, para a fase de julgamento das propostas, dever&do haver servidores
capacitados e treinados, ao menos dois de cada, para que ndo haja prejuizo, por desidia ou ma qualifica¢do, a
Administracéo Publica e, para que se mantenha a satde contratual durante toda a sua vigéncia.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A pretendida contratacdo possui baixo grau de risco em relagdo aos impactos ambientais por ela produzidos, e
sdo de facil mitigacdo. Trata-se de instalacdo de gradil onde o nivel de intervencgéo € reduzido. Sendo assim 0s
cuidados com o impacto ambiental resumem-se ao descarte racional dos residuos produzidos, bem como a
aquisicao de insumos cuja procedéncia esteja de acordo com 0s normativos ambientais.

A aquisicao de materiais e pecas, objeto do presente contrato, deverdo, sempre que possivel, atender os
critérios de sustentabilidade, dentre eles, que estes sejam constituidos por material reciclado, atoxico ou
biodegradavel, entre outros. Além disso, as atividades afetas ao objeto da contratacdo devem se pautar pela
economia de recursos gastos com a manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, como também a reducao
do consumo de energia e 4gua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Ainda foram relacionados diversos critérios de sustentabilidade ambiental que deverdo ser observados pela
Contratada durante a execucado contratual.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Viabilidade Técnica Operacional

A Superintendéncia de Policia Federal Paran4, através do Grupo Técnico de Edificacbes (GTED), possui no seu
elenco quadro técnico interdisciplinar que fornecera suporte em todas as etapas do processo. Porém, trata-se de
um quadro reduzido, com varios contratos em pauta. Sendo assim, € indispensavel que as unidades
contempladas colaborem com mais servidores para a realizacao do processo. As unidades contempladas
deveréo fornecer servidores capacitados, preferencialmente na area de engenharia e de contrata¢fes, para que
0 projeto siga dentro do prazo para contratacdo. Além disso, durante a etapa de fiscalizagéo € imprescindivel a
disponibilidade de servidor que ocupe a funcéo de fiscal setorial.

Viabilidade Orcamentéria

Os custos do objeto da contratagdo sdo compativeis e estdo dentro da previsdo orcamentdria para o ano de 2025
126

Viabilidade Técnico Legal

O Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e 0 Mapa de Riscos foram elaborados
em harmonia com a Instru¢éo Normativa 05/2017 MPDG, o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU,
o0 manual Obras Publicas do TCU e o Manual de LicitacGes e Contratos do TCU. A documentacéo legal (RGI,
matricula, cadastro no SPU) dos iméveis onde serdo realizadas as intervencdes, estdo de acordo com as
recomendacdes dos 6rgdo de controle, a fim de que nao se utilize verba, realize benfeitoria ou manutencdo em
imével que néo seja da Policia Federal/MJ.
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Viabilidade Ambiental

Trata-se de contratacé@o de servigo que produz reduzido impacto ambiental, ndo é obra, portanto trata-se de
quesito ndo aplicavel no que diz respeito & necessidade de certidfes ou autoriza¢des junto aos 6rgao

ambientais. Restam observacdes, que foram elencadas neste instrumento, quanto a obtencao e descarte de
insumos que obedecam aos requisitos minimos de eficiéncia energética/reciclagem e que estejam de acordo

com a legislacdo ambiental.
16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCIO DE SOUZA BOUZAS
APF
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